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FATTURA ELETTRONICA
ALLA PA: 1 BENEFICI
PER LE IMPRESE

| g2 |

La nuova procedura, obbligatoria dal 31 marzo,
consentira ai fornitori di avere certezza che gli
Enti abbiano ricevuto le fatture e permettera di
calcolare i tempi di pagamento a partire da una
data certa. Interessanti sviluppi si prevedono
anche sul fronte B2b: molte imprese potrebbero
scoprirsi in grado di inviare anche tutte le

loro fatture attive nel formato strutturato,
risparmiando tempi e costi del processo

La Fatturazione Elettronica & una delle colonne
dell’Agenda Digitale Italiana. E un'innovazione dalle
molteplici implicazioni. E una grande opportunita,
per imprese e Pubbliche Amministrazioni italiane. E
un'occasione di crescita per l'intero Sistema Paese.
E nel 2014, la Fatturazione Elettronica ha anche su-
perato il suo primo grande “esame”: dal 6 giugno &
gia diventato obbligatorio, per tuttii fornitori, inviare
Fatture Elettroniche agli Enti della PA Centrale.

DAL 31 MARZO BENEFICI IMMEDIATI
E PIU A LUNGO TERMINE

I quadro normativo si & andato ulteriormente
completando. Ne & un efficace esempio la pubblica-
zione di alcune risoluzioni dell’Agenzia delle Entrate
a seguito dell’'emanazione del Decreto Ministeriale
del 17 giugno 2014 in tema di Conservazione Digi-
tale “Modalita di archiviazione documentale a fini
fiscali” - obbligata nel caso di Fatturazione verso la
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PA e decisamente raccomandabile in generale come
sostitutiva degli archivi fiscali, per via dei risparmi
che pud portare. Attraverso queste risoluzioni sono
stati chiariti definitivamente alcuni aspetti legati alla
modalita di assolvimento dell'imposta di bollo per il
periodo transitorio e all'eliminazione dell'obbligo di
invio all'Agenzia delle Entrate dell'impronta dell'ar-
chivio informatico gia conservato. Sempre in tema
di Conservazione, é stato pubblicato anche I'elenco
ufficiale dei Conservatori Accreditati da AglD: tra
questi, le PA potranno scegliere i fornitori cui affidar-
si per il servizio di Conservazione Digitale.

In questo percorso, siamo ormai prossimi a un'altra
data “epocale” nella rivoluzione digitale che il nostro
Paese sta lentamente ma inesorabilmente affron-
tando: il 31 marzo di quest’anne scatta I'obbligo di
Fatturazione Elettronica verso tutti gli Enti della PA
italiana, che si estendera anche a tutti i Comuni, alle
Province, alle Regioni, alle Universita, agli Enti della
Sanita ecc. Peraltro, lo scorso g marzo é stata pub-

blicata una Circolare interpretativa del Dipartimento
delle Finanze che ha definito, con maggiore chiarez-
za, il "perimetro” delle Amministrazioni coinvolte
dall’obbligo di Fatturazione Elettronica.

Proprio al fine di supportare le PA in questo per-
corso di cambiamento e per aiutarle ad arrivare “pre-
parate” a questa importante scadenza, |'Osservato-
rio Fatturazione Elettronica e Dematerializzazione
ha sviluppato - in collaborazione con AglD, Forum
italiano Fatturazione Elettronica e eProcurement e
Forum PA - il Quaderno del Fare ... BENE Fatturazio-
ne Elettronica nelle PA. Un compendio sintetico, ma
completo, di “istruzioni per I'uso” pensato per le PA
che guardano alla Fatturazione Elettronica come a
un’occasione per recuperare produttivita e crescere
in efficacia, permettendo di andare a concentrare le
[sempre poche] risorse a disposizione dove veramen-
te servono.

Il cambiamento riguarda profondamente la PA, tut-
tavia 'obbligo di Fatturazione Elettronica ricade sulle
imprese. Tutti i fornitori che fatturano alla Pubblica
Amministrazione devono dotarsi di sistemi, servizi o
soluzioni per comporre una fattura in formato elet-
tronico strutturato (XML Tracciato FatturaPA), fir-
marla digitalmente, inviarla al Sistema di Interscam-
bio (il nodo centrale che riceve e smista le fatture
dirette a ogni PA) e prowedere alla conservazione
esclusivamente in modalita digitale. Adottare questa
procedura, in modo consapevole, per i fornitori signi-
fichera anche ottenere non pochi benefici.

In primo luogo, i fornitori riceveranno le notifiche
sull'esito dell’emissione, da cui deriva la certezza che
la PA abbia ricevuto o meno la fattura (oggi questa
certezza non c'¢). Nel caso la fattura consegna-
ta non presenti errori nei suoi contenuti, i fornitori
hanno piena certezza sulla data a partire dalla quale
si possono calcolare i tempi di pagamento della PA
[oggi, questa data & per lo meno aleatoria). Una volta

CINQUE FASI PER UN CICLO
DELL’ORDINE DIGITALE

Con la seconda scadenza dellobbligo per la Fatturazione Elettronica
si aprono interessanti prospettive, soprattutto dal punto di vista
dellevoluzione digitale in Italia. Evoluzione che, secondo
'Osservatorio Fatturazione Elettronica e Dematerializzazione del
Politecnico di Milano, puo seguire un percorso logico in cinque
“passi” che coinvolgono la PA, le imprese e - pitl in generale -
lintero Sistema Paese:

1. dal semplice “fare” Fatturazione Elettronica al “fare bene”
Fatturazione Elettronica, sia dal punto di vista delle PA sia
da quello dei loro fornitori, per massimizzare il beneficio
raggiungibile;

2. dal “fare bene” Fatturazione Elettronica all'integrare la fase di
Fatturazione con quella di Pagamento, per ridurre i tempi e/o
abilitare modelli efficaci per I'accesso al credito;

3. dall'integrazione Fatturazione-Pagamento alla copertura pit
ampia di tutto il ciclo dellordine, per estendere le opportunita
della Digitalizzazione all'intero processo di relazione cliente-
fornitore;

4. dalla copertura dell'intero ciclo dellordine all'utilizzo della
Fatturazione Elettronica come strumento di semplificazione per
abbattere i costi della burocrazia che gravano sulle imprese (per
esempio, legati a comunicazioni e adempimenti);

5. dalla semplificazione burocratica all'apertura culturale verso
nuovi modelli organizzativi e nuovi modi di lavorare abilitati
dalladozione delle tecnologie digitali, per rendere sempre pili
concreti e infrastrutturali i propositi dell’Agenda Digitale Italiana.

Tutto questo ovviamente avra delle ripercussioni da un lato sui

processi delle imprese - che devono adottare un nuovo modello
per emettere e archiviare le fatture - dall’altro sulle PA, che devono
gestirne la ricezione, la verifica e la conservazione.
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scaduti | termini di pagamento, inoltre, se la fattura
risulta approvata, sard possibile richiedere la certifi-
cazione del credito e successivamente smobilizzarlo
attraverso servizi bancari, per via dell'integrazione
tra il Sistema di Interscambio e la Piattaforma per la
Certificazione dei Crediti (finora, scaduti i tempi di
pagamento, si comincia a contare i giorni che passa-
no, sperando che siano pochil.

Laver inviato la Fattura Elettronica alla PA, po-
trebbe anche stimolare una ragionevolissima “epifa-
nia digitale”: molte imprese potrebbero scoprirsi in
grado di inviare fatture in formato elettronico strut-
turato e potrebbero quindi valutare 'opportunita di
farlo per tutte le loro fatture attive, non solo quelle
dirette alla PA. Risultato? Che in ingresso, lato pas-
sivo, molte imprese si troverebbero a ricevere, con
frequenza potenzialmente crescente e volumi sem-
pre piti ampi, fatture in formato elettronico struttu-
rato. Beneficio? Lo stesso — potenziale — che hanno
tutte le PA: detarsi di quanto occorre per integrare
le fatture nei rispettivi Sistemi, evitando cosi le lun-
gaggini della digitazione a sistema o, peggio ancora,
della gestione cartacea delle approvazioni al paga-
mento o dell'archiviazione del cartaceo. Questo

fenomenc potrebbe contribuire ad aumentare Ia
gestione elettronica del ciclo passivo, consentendo
alle imprese pitl “smart” e pronte di risparmiare non
pochi tempi e costi del processo. Qualche esempio
di imprese che attorno al tracciato FatturaPA stanno
gia rivedendo i processi lato attivo ma anche passi-
vo, in previsione di guanto accadra il 31 marzo, gia ci
sono: citiamo Aza, Enel, Ferservizi e Telecom Italia.
La speranza & che questa opportunita possa essere
compresa e quindi colta da un numero crescente di

imprese.

E proprio sul fronte della Fatturazione B2b, sempre
quest’anno, il quadro normativo potrebbe anche pre-
sentare ulteriori sviluppi. Nella Delega Fiscale, il do-
cumento con cui “il Parlamento rimanda al Governo il
compito di intervenire sul sistema fiscale per renderlo
equo, trasparente e orientato alla crescita”, ['articolo
g spinge verso la semplificazione fiscale attraverso lo
stimolo all'estensione della Fatturazione Elettronica
nei rapporti tra imprese (appunto, la “Fattura B2b”}.
L'opportunita per le imprese, in questo caso, sarebbe
legata anche all'incentivo per stimolare la diffusione
delle Fatture Bab: la riduzione degli adempimenti am-
ministrativi e contabili a carico dei contribuenti.

LE SCADENZE PER L’OBBLIGO DI FATTURAZIONE ELETTRONICA VERSO LA PAE 1 21.300 ENTI COINVOLTI
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4 Regioni e Province autonome
4 Province
& Comuni, Comunita Montane, unioni
di Comuni e loro consorzi e associazioni
4 Universita e Istituti di Istruzione
Universitaria Pubblici

4 Organi costituzionali e di rilievo
costituzionale

¢ Enti pubblici nazionali non economici
(AIFA, AglD, ecc))

4 Societa in conto economico consolidato
(Anas, Equitalia, ecc)

@ Enti e Istituzioni di ricerca pubblici
[ASI, CNR, ecc)

# Ministeri [compresi uffid, unita
organizzative locali e Istituti di Istruzione),
Presidenza del Consiglio dei Ministri e
Avvocatura dello Stato

# Agenzie Fiscali

@ Enti Nazionali di Previdenza e Assistenza
Sociale (INPS, INAIL, ecc)

# Forze di Polizia ad ordinamento civile
e militare

¢ Aziende Sanitarie Locali, Aziende
Ospedalieri, Policlinici, Agenzie Regionali
Sanitarie, ecc.

& Camere di Commercio, Industria,
Artigianato e Agricoltura e Unioni regionali

# Altre PA locali (Agenzie ed Enti regionali,
ecc)

~10.600

@ Federazioni nazionali, Ordini, Collegi
e Consigli professionali

# Autorita amministrative indipendenti
(AGCOM, AEEG, ecc.)

# Altre PA (Enti produttori di servizi
assistenziali, ricreativi e culturali, Istituti
Zooprofilattici Sperimentali, Automabile
Club Italia)

— ~1.650

# 3 Agenzie Fiscali

# 22 Enti di Previdenza

4 13 Ministeri

# - g.000 Istituti di Istruzione Statale

~9.050

Comprese le unita organizzative locali afferenti
al Ministeri (es. Arma dei Carabinieri, Polizia di
Stato, Vigili del Fuoco)

Fonte: Politecnico di Milano
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LE IMPRESE ITALIANE, IN PARTICOLARE
LLE DEL LARGO CONSUMO, FINORA
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